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N&o trago ideias definitivas. Definitivo, s6 o sonho de um outro mundo possivel. Este
jamais podera ser abandonado. Assim como ndo pode ser abandonada a esperanca. Nés, que ja
demos muitos passos em busca daquilo em que acreditamos, somos, talvez, muito mais
assediados, insistentemente, pelo "pessimismo da inteligéncia" a abandonar a caminhada, mas
sabemos que € imperativo o "otimismo da vontade" e, por isso, aqui estamos, novamente,
acreditando no sonho.

Tenho a impressao de que, mais do que nunca, diante da conjuntura que vivemos, aqueles
quem tem muitas certezas nos levam a correr riscos maiores. E tempo de reflexdo e de
humildade. Sequer conseguimos nomear 0 momento presente, portanto, ndo cabe a arrogancia.
Precisamos de persisténcia para a dificil tarefa que 0 momento presente nos impde: dar respostas
aos desafios desse cenério tdo conturbado.

E com este sentimento, aberto para o didlogo, que vejo o projeto de uma “Patria
Educadora” como uma grande oportunidade para ndés que militamos na area da educacdo, uma
nova oportunidade de formacéo politico-cidadd. O que me proponho a fazer é contribuir com
algumas reflexdes provisorias, preliminares, para uma construgao coletiva.

Tudo comecou com a fala da Presidenta Dilma Rousseff na sua posse, dia 1 de janeiro de
2015. Ai estdo os fundamentos do projeto “Brasil, Patria Educadora”, a marca deste seu segundo
mandato. Concordo com a sua propositura, lan¢cando, de um lado, um desafio para o Ministério da
Educacéo, pela melhoria da qualidade da educacao, e, de outro, para todo 0 seu governo e para a
sociedade, por uma educacdo cidada como base da nacionalidade.

A resposta do MEC ¢é ainda timida, mas tem uma orientacdo clara: a construcdo do
Sistema Nacional de Educagéo (SNE), “articulado” pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE). E a
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), saindo na frente, aproveitou o convite publico do MEC
para apresentar a sua Vvisdo, 0 seu entendimento e a sua concepcdo de Pétria Educadora,
lancando dois documentos “preliminares” sobre o tema, mesmo que desalinhados com a politica
do MEC. Para o governo assumir uma linha comum, essas posi¢des precisam dialogar.

A Presidenta Dilma ndo se refere apenas a melhoria da qualidade da educacédo existente.
Ela aponta para uma outra educagdo, mais ampla, para a qual todas as ac¢des do governo
deveriam convergir. E isso ndo cabe especificamente ao MEC. E de iniciativa maior, seja da
sociedade, seja do governo, em suas diferentes esferas e poderes.

1. O desafio

Entendo que o duplo desafio lancado pela Presidenta Dilma com o mote “Brasil, Patria
Educadora” nos oferece a chance impar ndo s6 para dar um salto de qualidade na nossa
educacdo, mas também de criar uma atmosfera mais respiravel, dialdgica, como antidoto a
intolerancia, a irracionalidade e a agressividade que vivemos hoje.

O desafio aumenta se considerarmos ainda que tudo o que é oficial, governamental, dos
“politicos” - colocados em causa pelos movimentos sociais, principalmente a partir de junho de
2013 - tem sido mostrado e evidenciado a exaustdo pela midia conservadora como algo contra o
povo, construindo e alimentando desconfianga, e fazendo com que a populacdo enxergue o que 0
governo faz como apenas propaganda e marketing.

Por isso, precisamos tratar o tema com muito cuidado e humildade, exercitando nossa



capacidade de escuta, didlogo e atencdo. Estamos mexendo com consciéncia, atitudes e valores
e ndo apenas com conhecimentos e tecnologias. E ndo se trata apenas de uma questdo de
investimentos e nem de planejamento estratégico. Estamos diante de um tema eminentemente
politico e ideolégico. Como dizia Antonio Gramsci, a ideologia € uma espécie de cimento que une
as pessoas e que também as divide.

Dai a importancia de nos centrar no que nos une, buscando o dialogo que tem por
pressuposto a reciprocidade e a igualdade de condi¢des. No dialogo, buscamos nos unir em torno
de valores comuns. Precisamos atacar o que impede o dialogo por meio de agbes concertadas.
N&o se trata de vencer, mas de convencer, de envolver, de conviver e ndo de competir.

“Brasil, Patria Educadora” foi lancado como um mote, como um simbolo, como uma
mensagem, apontando para um projeto de nac&o, sem o qual perde seu significado. E assim que
a entenderiam nossos grandes referenciais, educadores como Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira, Alvaro Vieira Pinto, Milton Santos, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro e Paulo Freire.
Esse € o sentido que a Presidenta Dilma Rousseff apresentou em seu pronunciamento (“brado”)
de posse dia 1 de janeiro de 2015, como “esfor¢o de todas as areas do governo” e néo deste ou
daquele Ministério: “ao bradarmos "BRASIL, PATRIA EDUCADORA" estamos dizendo que a
educacao sera a prioridade das prioridades, mas também que devemos buscar, em todas as
acdes do governo, um sentido formador, uma pratica cidadd, um compromisso de ética e
um sentimento republicano”.

Esse pronunciamento retoma outro, o de 1 de maio de 2013, em cadeia nacional, falando
aos trabalhadores e trabalhadoras. Depois de falar das realizagbes do governo em relacdo a
educacao ela finaliza o pronunciamento afirmando: “Somente a pressdo de todos vai fazer os
governos, as empresas, as igrejas, os sindicatos, em suma, toda a sociedade trabalharem ainda
mais pela educagdo. Somente assim poderemos gritar, em uma sO voz, uma nova marca de fé e
amor para nosso pais. Poderemos gritar, do fundo do nosso coragéo: Brasil, patria educadora!”.

Usando a palavra “grito” (2013) e “brado” (2015) as palavras da Presidenta ganham uma
forga particular e, tratando-se, de um discurso de posse do segundo mandato, “Patria Educadora”
deixa de ser um mote para se transformar na marca politica desse novo mandato, ou “marca de
fé e amor para nosso pais”, nas palavras da presidenta.

Essas palavras tem peso no contexto. Trata-se de uma “convocacao”, de um “chamamento
a nagao”. Elas apontam para um “projeto de nagdo” (“em todas as acdes do governo”) cujos
fundamentos séo: o “compromisso ético”, a “pratica cidada” e o “sentimento republicano”.

Como fundamentos, esses também sdo temas transversais e principios desse “sentido
formador” indicado pela presidenta. Trata-se de valores que formam o ethos da Patria Educadora,
também na educacdo formal, escolar. Se vale para “todas as acdes do governo”, vale também
para o Ministério da Educacdo. E o que estad nos dois discursos em que ela fala da Patria
Educadora:

1°. “Compromisso de ética”, isto &, envolvimento pessoal do ocupante de cargo no governo
de agir em funcao do bem comum, da igualdade, da justica, de combate a corrup¢éo, de combate
a privilégios.

2°, “Pratica cidada”, ligada a nocao de deveres e direitos, promo¢édo da cidadania como
direito humano. Aqui deve-se retomar a tese de que em “todas as acdes de governo” a
participacdo social sera método de governo. Mas ndo s6. Também a formacdo em valores. A
presidenta deu como exemplo de “pratica cidada”, em uma de suas falas, o respeito a faixa de
pedestre em Brasilia. E um gesto simples mas que revela um certo grau de civilizago.

3°. “Sentimento republicano”. N&o tratar a res publica como coisa privada. Respeito ao que
€ de todos. Compromisso republicano com a igualdade e a justica. Todos somos iguais perante a
lei.

Na Patria Educadora a transversalidade deve ser a regra em “todas as acgles de
governo”. Transversal € 0 que atravessa, perpassa, 0 que serve de referéncia para todas as acoes
do governo. Repetindo: ética, cidadania e republicanismo.

Ao conceber a Patria Educadora dessa forma, precisamos responder a trés perguntas:

1°. Como medir, avaliar, monitorar, 0 “compromisso de ética”?

2°, Como promover a “pratica cidada”? Isto é, a participacdo social e a cidadania ativa em
todas as ac¢oes do governo. Controle social € cidadao fiscalizando o estado.



3°. Como desenvolver o “sentimento republicano™? Como reagir a ideologia neoliberal que
submete o estado, que deveria servir a todos, aos interesses privados?

Falta transformar tudo isso em movimento histdrico, com programas e ac¢des mais
articuladas. A pergunta é esta: quais sdo, concretamente, as iniciativas de cada Ministério que
marcam o sentido formador as acdes do governo?

O sucesso de uma mobilizacdo como o da Patria Educadora deve ser medido pela sua
capacidade de unir o pais em torno de um sonho, de um projeto democrético de sociedade. O
governo federal tem enorme capacidade de mobilizacdo popular que ainda n&o utilizou
plenamente. E preciso criar condicdes de os/as jovens voltarem a sonhar e de acreditar na
possibilidade de os sonhos se realizarem. E é fundamental construir com eles/elas outras
referéncias para além da que a midia golpista e conservadora vem incansavel e diuturnamente
oferecendo a juventude, além do terrivel golpe que o congresso conservador desferiu contra eles.
A reducdo da maioridade penal esti a captura deles. Precisamos tira-los da mira da desesperanca
e do confinamento. Sem eles/as, o futuro da Patria Educadora esté interditado.

N&o h& Patria Educadora sem um projeto de sociedade que radicalize a democracia. Este
era 0 sonho também dos pioneiros da Educacdo Nova da década de 30 e do movimento de
Educacéo Popular dos anos 60. A Patria Educadora precisa reafirmar e aprofundar a democracia.
O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova é um documento fundador da educacgdo publica
nacional. Os pioneiros, acreditando no poder da ciéncia e da educagdo, queriam uma politica
educacional capaz de criar uma identidade nacional a partir da educagdo. Seu lema era “a
reconstrucao nacional pela reconstrucdo educacional”.

No momento, o grande desafio ndo estd em pensar uma proposta acabada de Pétria
Educadora, mas de como envolver e entusiasmar, sobretudo os jovens, em torno dessa
convocatoria. E ndo serd por meio de marketing, mas por meio do convencimento, do dialogo e da
construcao coletiva.

Assim que tivermos mais clareza do desafio, poderemos estabelecer 0 que por em marcha
— meios e iniciativas - para supera-lo. Seria um equivoco ja estabelecer meios e iniciativas
definitivas sem antes saber aonde queremos chegar. Como dizia Séneca: “bons ventos ndo
favorecem o navegador que ndo sabe para onde vai’. Nao basta remar para a frente se ndo se
sabe 0 que se quer alcangar, e com quem se quer compartilhar o barco. O importante ndo € sair
na frente para chegar primeiro. O importante é chegar juntos.

2. O ponto de partida

Antes da expressao “Patria Educadora” esta a palavra “Brasil”, como pais, povo e nacdo. O
pais entendido como o territorio de um povo ou nagdo que vive numa sociedade organizada
politicamente, a nacdo, entendida como uma comunidade politica autbnoma cujos membros
respeitam instituicbes compartidas (leis, constituicdo, governo) e um povo, que se caracteriza por
um conjunto de pessoas ligadas por lacos culturais e que tém histéria e tradicdes comuns. A
patria seria, entdo, o pais ao qual se pertence como cidaddo, a nacdo em relacdo a qual se
desenvolve sentimento de pertencimento e ligagéo afetiva.

Nenhuma dessas caracteristicas remete ao grau de instrucdo. Remete muito mais a
identidade, a organizacao politica, ao sentimento, do que a conhecimentos.

“Brasil, Péatria Educadora” ndo é s6 um mote, um slogan. E uma expressio que contem
uma concepcdo de estado, de povo, de patria, cuja caracteristica principal € ser educadora. E
como estamos buscando cada vez mais justica social, a dimensao educadora precisamos incluir a
perspectiva emancipatéria. E uma expressdo que remete a um projeto nacional, ndo s6
educacional, cientifico e tecnoldgico, mas a um projeto de nagdo, de sociedade, remete a um
projeto de desenvolvimento autbnomo (interdependente e ndo dependente e muito menos
subordinado), que radicalize a democracia, que faca as reformas estruturais e populares
necessarias (agréria, urbana, educacional ...), enfim, que trilhe o caminho da justica social e da
sustentabilidade.

A expressao “Brasil, Patria Educadora” sustenta o carater dessa Patria que se realiza por
meio da educacao, isto é, na formacao social, politica e cultural de seus cidaddos. Educacao vem
do latim, “educere”, que significa “conduzir para fora”, formar, desabrochar todas as



4

potencialidades humanas. Falar de Patria Educadora, nesse sentido abrangente, significa, falar de
um pais, uma nacao, com um povo formado, educado, dirigente, soberano.

Por isso, o ponto de partida da “Patria Educadora” ndo pode ser o mercado mas a
cidadania. O termo “Patria” remete ao “publico”, a res publica, e ndo ao “privado”. O foco nao
deve ser sO o ensino. Deve ser a educacdo em seu sentido amplo, formal e ndo-formal. Ndo se
trata s6 de portugués e matematica. Numa perspectiva emancipatoria, trata-se de formar para a
solidariedade, a tolerancia, o respeito, para a participacdo social, para certos valores que
assegurem a constru¢do de um mundo justo, produtivo e sustentavel, uno e diverso.

O documento fundador do Brasil como Patria Educadora € a Constituicdo de 1988 e,
particularmente, o paragrafo Unico do Artigo Primeiro quando afirma: “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”, consagrando uma nova
ordem juridica e politica no pais com base em dois pilares: a democracia representativa (indireta)
e a democracia participativa (direta), entendendo a participacéo social e popular como principio
inerente a democracia. Como disse a Presidenta Dilma Rousseff no discurso de posse em 1° de
janeiro de 2011, “... € importante lembrar que o destino de um pais ndo se resume a acdo de seu
governo. Ele é o resultado do trabalho e da acdo transformadora de todos os brasileiros e
brasileiras. O Brasil do futuro sera exatamente do tamanho daquilo que, juntos, fizermaos por ele
hoje. Do tamanho da participacdo de todos e de cada um: dos movimentos sociais, dos que
labutam no campo, dos profissionais liberais, dos trabalhadores e dos pequenos empreendedores,
dos intelectuais, dos servidores publicos, dos empresarios, das mulheres, dos negros, dos indios,
dos jovens, de todos aqueles que lutam para superar distintas formas de discriminagao”.

Para a Constituicdo Cidada de 1988, o que caracteriza uma Pétria Educadora € o Povo
Soberano. A Educacgéo Formal € parte desta expressdo, mas ndo tem suficiente abrangéncia para
abarcar todo o seu significado. Povo Soberano néo significa que seja s6 o povo que tem pds-
graduacao, mas que tenha consciéncia politica e capacidade plena de exercicio de seus direitos.

Pétria Educadora é aquela que promove e desenvolve o protagonismo de todos 0s seus
cidaddos e cidadas, que a todos e todas oferece as mesmas oportunidades de formacgdo e de
desenvolvimento pessoal e social. Patria Educadora é aquela que persegue a utopia das nacoes
justas, produtivas, democréaticas e sustentaveis; € aquela que consegue romper com 0 controle
politico das elites, estabelece novas formas de governar, cria novas relagdes sociais e humanas e
estimula a reapropriacéo da pétria por seus cidadaos. Patria Educadora é Patria Emancipada.

3. Os rumos apontados pela Presidenta Dilma

Estdo surgindo varias propostas de entendimento do que a presidenta Dilma chamou de
“Patria Educadora”. Alguns confundem a Patria Educadora com as metas do PNE, o que me
parece reduzir sua abrangéncia. As metas do PNE precisam ser cumpridas (€ lei) mesmo que a
Presidenta Dilma Rousseff ndo tivesse proposto a educag¢do como foco de seu segundo mandato.
E obrigacdo do governo assumir o que |lhe cabe executar do PNE. Mas a sua proposta de Patria
Educadora vai além desta obrigacéo. E algo muito mais amplo.

Isso ndo desvaloriza a importancia da luta pelo cumprimento das metas do PNE. Ao
contrario fortalece-as no contexto da luta historica pela melhoria da qualidade da educacéao.

Todas as propostas até aqui apresentadas tém em comum o foco na educacdo formal.
Esta é uma dimensédo importante do lema presidencial. Entretanto, gostaria de sustentar que essa
dimensao nado exclui a outra: a da educacao nao-formal. A educacdo ndo se reduz a aquisicao de
conhecimentos. Ela é essencialmente uma pratica social presente em diferentes espacos, como
ONGs e movimentos sociais, sindicais, populares, e ndo apenas na escola.

O povo s6 sera soberano se tiver educacdo de qualidade. Com os presidentes Lula e
Dilma j& foram criadas as condi¢Bes para se chegar a ela: os recursos oriundos dos royalties do
petroleo e do fundo social do pré-sal, a aprovacdo do PNE e 10% do PIB para a educagédo. Mas
ndo bastam os recursos, para uma educacdo de qualidade “socialmente referenciada”, como
defende a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), ela precisa ser
emancipadora. Por si s6, nem a educagdo formal e nem a educacdo ndo-formal sao
emancipadoras.

Enquanto a educacéao formal, representada principalmente pelas escolas e universidades,
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€ executada pelo sistema formal de ensino, a educacéo ndo-formal, mesmo sendo, muitas
vezes, como a educacdo formal, uma atividade educacional organizada e sistemética, ela é
executada fora do quadro do sistema formal, englobando, no conceito, a educacao social, popular
e comunitaria, a educacdo em saude, a educacao para e pela cidadania e em direitos humanos, a
educacdo ambiental, a educacdo no campo, indigena, quilombola, a educacao rural, a educacdo
em valores, a educacdo para a paz, a educacao para o trabalho, a educacao politica, a educacao
hospitalar, a educacéo alimentar e outras educacdes. A educacédo escolar ndo € toda a educacao.

Trata-se de um conceito amplo, muito associado ao conceito de cultura e que tem
contribuido para a renovacao da educacédo formal na direcdo da educacdo emancipadora. Ele esta
ligado fortemente a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidadaos. A
educacao ndo-formal designa um processo de formacéo para a cidadania, de capacitacdo para o
trabalho, de organizacdo comunitaria e, igualmente, de aprendizagem dos contetudos escolares
em ambientes diferenciados. Por isso, ela também é muitas vezes associada a educacao popular
e a educagdo comunitaria. A educacdo nao-formal estendeu-se de forma impressionante nas
ltimas décadas em todo o mundo como “educacao ao longo de toda a vida” (conceito difundido
pela Unesco), englobando toda sorte de aprendizagens para a vida, para a arte de bem viver e
conviver.

O rumo a seguir da Pétria Educadora foi apontado pela propria Presidenta: a) o da
educacdo como “prioridade das prioridades” e b) o “sentido formativo da pratica cidada” em todas
as acOes do governo. Nao importa se estamos embarcando na educacdo formal ou ndo-formal
pois o ponto de chegada € o mesmo. Na verdade, trata-se de um mesmo rumo, com um duplo
desafio, duas vias complementares e diretamente associadas conduzindo ao mesmo fim.

3.1. O rumo da “prioridade das prioridades”

Quanto a educacdo formal a sociedade ja indicou o caminho a seguir com o Plano
Nacional de Educacao e esta atenta, acompanhando e monitorando a execugdo de suas metas.

Como podemos avancar para trilhar esse caminho?

Ha os que desejam comecar pela reorientacdo curricular e outros pela gestéo escolar. S&o
temas importantes, mas, sem prejuizo de outros, gostaria de apontar dois grandes desafios da
educacao nacional que precisam ser enfrentados, entendendo a Pétria Educadora como projeto
de nagéo:

a) o aprofundamento da l6gica colaborativa na direcdo de um Sistema Nacional
Articulado (Unico) de Educacio. Patria educadora tem que comunicar, mobilizar, agregar e no
dividir. Hoje, o pior da educacéo brasileira esta na sua fragmentacdo. O regime federativo € o
maior empecilho a qualidade da nossa educacdo. Sem a cooperacéao federativa, as metas do PNE
ficardo comprometidas.

A Constituicdo de 1988, que instituiu principio do regime de colaboragédo (Artigo 211),
favoreceu muito mais a autonomia dos entes federados do que a construcdo de uma identidade
nacional. Por isso, os instrumentos criados, posteriormente, dentro de uma l6gica de cooperacao
e articulacdo federativa como o FUNDEF e o FUNDEB, exigiram Emenda a Constituicdo e
alteracbes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96). Hoje existem
dispositivos especificos do PNE (Lei 13.005/2014) que favorecem a criacdo de um Sistema
Nacional de Educacdo fundado no conceito constitucional do regime de colaboracdo e
elaboracdo dos referenciais nacionais da qualidade da educacao, estabelecendo o que é comum
e 0 que é diversificado na proposta curricular. Sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNC), o
processo de elaboracio e de discussdo com a sociedade estda em curso.
(http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#conteudo-principal).

b) o resgate, pelo Estado, da hegemonia do projeto educacional, pois, hoje, ela esta
entregue aos “sistemas” educacionais de empresas e fundacfes privadas que se constituiram em
cursos preparatorios para os alunos serem “treinados” para enfrentar as provas do IDEB sem
nenhuma preocupacdo com os valores da cidadania e da democracia. Precisamos
desmercantilizar a educagao.

A revolucao educacional de que nos falava Florestan Fernandes ndo partia do diagnéstico
equivocado de que tudo deve mudar porque tudo esta errado, como se nada tivesse sido feito.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#conteudo-principal)

Partia do patamar das conquistas de hoje para alcancar um novo patamar. Ndo podemos
classificar a educacdo brasileira como “calamitosa”, um “desastre’. O que temos hoje, €, na
verdade, o que nossas elites sempre quiseram. Ela s6 é boa para poucos. Nao quiseram outra
educacao. Precisamos de uma alternativa a educacao que as elites construiram.

Precisamos continuar nesse caminho, retomando o que prescreve o Artigo 206 da
Constituicdo Federal quando estabelece os “principios do ensino”, incluindo, entre eles, no Inciso
VI, a “gestdo democratica do ensino publico”. A qualidade da educacao deve levar em conta esse
principio constitucional, fortalecendo espacgos de negociagéo, de participacdo e de controle social.
A gestdo democratica é o instrumento pelo qual a escola forma para a cidadania ativa. Por meio
da participacédo, os jovens aprendem os valores da solidariedade, do companheirismo, da vivéncia
tensa da democracia. Nossa escola tem valorizado mais a competitividade individual do que a
solidariedade e a justi¢a social.

Diretores ndo podem ser substituidos por gerentes treinados na légica da eficiéncia
empresarial. A gestdo escolar, diferentemente da gestdo empresarial, tem uma funcéo pedagdgica
e ndo apenas gerencial. Experiéncias de gestdo democratica e compartilhada tém dado bons
resultados na melhoria da qualidade do ensino.

A gestdo democréatica ndo contribui apenas com a formacédo cidada. Ela contribui na
qualidade da aprendizagem, na medida em que é um sujeito que aprende e, quanto mais ele
assumir a iniciativa, a autoria da sua aprendizagem, maior ser4 a chance de ele aprender. A
gestao democrética incide positivamente na aprendizagem. Pode-se dizer que a participacéo e a
autonomia compdem a propria natureza do ato pedagogico. A participagdo € um pressuposto da
prépria aprendizagem.

E ndo se trata de focar apenas nos mais aptos, mas ter uma visao sistémica, holistica,
envolvendo a todos e todas na experimentacdo pedagdgica e na inovagao tecnolégica. Nao se
trata de premiar uns poucos e castigar muitos (premiagcdo de escolas e bonificacdo de
professores). Isso nunca deu certo como método pedagdgico.

3.2. Orumo do “sentido formador da pratica cidada”

E fica em aberto o que fazer com o imenso campo da educacdo ndo-formal, o campo da
formacéo politica cidadd e da educacdo popular. Como concepcao geral de educacdo, a
educacao popular ndo se restringe ao campo da educacéo ndo-formal e ndo deve ser confundida
como a educacédo das populagbes mais empobrecidas e nem com educacdo ndo-formal. Como
concepcdo de educacdo, a educacdo popular € uma das mais belas contribuicdes da América
Latina ao pensamento pedagogico universal e, nas Ultimas décadas, ela estd sendo entendida
como uma concepcdo de educacdo que deve ser estendida ao conjunto dos sistemas
educacionais. Aqui, especificamente, buscamos entender a educacdo popular como educacgdo
nao-formal, como esta no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. A expressao
“educacao ndo-formal’ no campo dos Direitos Humanos tem sua origem na Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993. A declaracdo desta Conferéncia sustenta
que a educacdo em Direitos Humanos deve dar-se tanto na “educagdo formal’ quanto na
“‘educacdo nao-formal ou popular’. Prevaleceu a expressdo “educacao nao-formal” pois, em
alguns paises, a expressao “educacao popular” era controvertida.

A meta 7 do Plano Nacional de Educacado, que trata da qualidade da educacao basica é
explicita na defesa da educacdo nao-formal, indicando como estratégias (de namero 28 e 29), a
articulacdo da “educagao formal com experiéncias de educacdo popular e cidada” e com
programas de educacdo de outras areas, “como saude, trabalho e emprego, assisténcia social,
esporte e cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias, como condicao
para a melhoria da qualidade educacional.”

Em 2003, Lula criou a Rede de Educacdo Cidadd (RECID), ligada ao Programa Fome
Zero. Talvez pela sua estrutura hibrida (governamental e nao-governamental), ndo teve a
extensdo que poderia ter tido, mas vem fazendo um excelente trabalho de formacé&o politica e
produzindo importantes propostas de politicas publicas de educacéo popular como o Marco de
Referéncia da Educacdo Popular para Politicas Publicas e sua concep¢édo de Educacdo Popular
em Direitos Humanos. Este Marco foi produzido por um conjunto de entidades e organizacfes da



sociedade civil e da educacdo popular com vistas a uma Politica Nacional de Educacéao
Popular. Precisamos retomar os principios, diretrizes e objetivos dessa politica que foram
consagrados na minuta de Decreto elaborada em 2014. Como resultado de um grande esforco
coletivo, l& estdo indicados também os principais instrumentos da necesséria articulagcdo
interministerial.
O que se queria com a RECID, por meio de processos sistematicos de sensibilizacéo e
mobilizag&o social, era formar para a cidadania, mostrando que a fome n&do era uma fatalidade ou
uma decorréncia da falta de alimentos, mas fruto de um do modelo socioecondmico concentrador.
Essa tarefa politica foi bem sucedida com outra iniciativa, a implementagéo de politicas de
participacéo social que incluem conferéncias nacionais, conselhos, ouvidorias etc. Com essas
politicas, a populacdo se sente valorizada, ouvida, prestigiada. Precisamos aprofundar a Politica
Nacional de Participacdo Social como tarefa politico-pedagdgica e educacional, agora no
contexto da Patria Educadora. Reformatéa-la realgcando seu carater formativo. E preciso também
dar visibilidade sobre o impacto dessa participacdo na definicdo da politica publica de forma a
desconstruir a ideia de que o governo n&o incorpora as decisdes da populagdo.

A participacdo, por si mesma, ja € pedagogica, formativa, mas precisamos ainda realcar o
carater formativo dessa politica, por exemplo, formando conselheiros e delegados para qualificar a
participacdo. Impulsionar a retomada da Politica Nacional de Participagdo Social principalmente
por meio digital pois mais gente pode participar. O que se pode fazer, levando em conta a
convocagao da Presidenta para aprofundar o “sentido formador de todas as ac¢des do governo”, é,
justamente, acentuar esse sentido formador da Participagéo Social.

De acordo com o Marco de Referéncia da Educacdo Popular para Politicas Puablicas (p.
62), a Educacgéo Popular “também se d& em espacos de democracia participativa, consagrados na
Constituicao de 1988, como conselhos de politicas publicas, cujo papel € de articulacéo,
formulacdo e monitoramento de politicas entre governo e sociedade civil. Em razédo disso, ha
nesses espagos também uma demanda e necessidade de formacgé&o politica de seus conselheiros
para o efetivo exercicio da representagao”.

Educacdo Popular e Participagdo Social convergem para 0 mesmo projeto de
sociedade: a passagem de uma educacgdo individualista para uma educacdo emancipadora,
cidadd, por meio da organizac¢&o popular, com vistas a um novo modelo de sociedade.

A participacdo social se constitui, também, num método de reconfiguracdo do préprio
Estado. A democracia participativa hdo concorre com a representativa: elas se complementam, se
fortalecem, aproximando o cidadao do Estado.

E preciso superar o velho modelo tecnocrata de politica publica baseada na premissa do
Estado externo a Sociedade. A participacdo social como modo de governar no qual a
racionalidade técnica da administragdo publica € reconfigurada numa nova forma de governar
baseada no dialogo com os todos os agentes sociais.

Politica publica se constréi com participacéo social. Assim fizemos com a Politica Nacional
de Educacéo Popular. Devemos nos concentrar na retomada da Educacéo Popular como politica
publica e na construcdo de uma Politica Nacional de Educagédo Popular, onde temos um grande
acumulo histérico. Um grande passo foi dado com o Marco de Referéncia da Educagao Popular
para Politicas Publicas. Mas precisamos ir além.

Essa politica devera estimular, fomentar a participacdo e a politizagdo da sociedade, em
outras palavras, deverd possibilitar que as demandas sociais sejam transformadas em politicas
publicas.

Precisamos discutir politica nas escolas, nas ruas, na familia, na sociedade. Precisamos
valorizar a politica porque é o espaco onde pensamos a pdlis, a convivéncia, a ética, o sonho de
uma sociedade de iguais. Uma sociedade que despreza a politica, despreza a condigcdo humana.
A sociedade precisa da politica e precisa intervir politicamente superando o0 senso comum criado
pelo monopdlio midiatico.

A politica é o espaco do dialogo, do conflito, da negociacdo, da disputa de projeto de
sociedade. Politica supde mobilizagdo, comunicagéo, articulagdo. A politica se faz na base. Nao
basta formar intelectuais e militantes. E preciso formar cidadaos.

Hoje a Pétria Educadora sonhada estd também na Politica Nacional de Participagéo
Social e nos Direitos Humanos. A disputa central da democracia brasileira hoje esta se dando no



campo da participacéo social. Se a Patria Educadora estiver disputando um projeto de sociedade
€ ai que deve incidir. Estd também em todas as iniciativas que foram tomadas pelo governo no
campo da educacéo inclusiva, voltada a valorizacéo das diferencas e da diversidade.

Mede-se a qualidade de uma sociedade e de sua educacédo pela capacidade que esta
sociedade tem de construir o seu futuro, de formar o povo soberano. N&o se trata mais de formar
uma elite pedagoégica, mas de formar o povo soberano. O povo ndo pode estar excluido dessa
decisdo. O povo brasileiro e a sua patria formam um dnico corpo. O debate é politico e ndo s6
técnico-pedagadgico.

Paulo Freire afirma em seu livro Politica e educacéo que a cidade é educadora-educanda.
A cidade educa porque o povo educa educando-se. No final das contas, é o povo que educa. O
povo educa quando ele se torna protagonista, quando passa de “subalterno”, como dizia Antonio
Gramsci, de governado, a governante. Entretanto, para educar, o povo precisa ser educado, isto é,
0 povo também precisa ser formado para assumir a tarefa de educador. A maneira como o povo
educa, como exerce a sua soberania, depende de como ele enxerga o lugar onde vive, isto é, seu
pais, de como ele se apropria do seu territorio e de quais sao seus sonhos. Enquanto educadora,
a Patria é também educanda.

4. Propostas preliminares em debate

A divergéncia é sempre boa, o contraditério é necessario. Aprendemos no debate, no
didlogo, com os diferentes. Mas, para se construir uma politica publica, é preciso convencimento,
construcao de consensos, para além da disputa de posicoes.

Leio dois documentos que estdo em rota de colisdo: Instituir um Sistema Nacional de
Educacéo: agenda obrigatéria para o pais (MEC, Junho de 2015) e Patria Educadora: eixo 1 —
Federalismo cooperativo: instituicdo do Sistema Nacional de Educag¢édo e regulamentacdo dos
artigos 23 e 211 da Constituicdo (SAE, julho de 2015), que se apresenta como uma “proposta
concreta de arranjo para a cooperacdo federativa no Brasil’, atendendo ao pedido de debate do
MEC.

1. A cooperacéo federativa € o primeiro de quatro eixos da proposta da SAE. O segundo
€ a maneira de aprender e de ensinar. O terceiro é a qualificacdo dos professores e diretores em
centros de qualificagdo avancados. O quarto eixo é o aproveitamento de tecnologias
contemporaneas.

O primeiro documento da SAE, Pétria Educadora: a qualificacdo do ensino basico como
obra de construcdo nacional, langcado em abril, divide-se em duas partes: a tarefa (esboca o
ideario do projeto) e as iniciativas (elenca conjunto de acdes que, executadas em ordem
sucessiva, comecariam a dar realidade ao ideario). Para essa qualificacdo, propfe a “cooperagao
federativa” e a “reorientacdo do curriculo”, substituindo o “enciclopedismo informativo” pela
“raciocinio analitico”: “ensino analitico e capacitador s6 pode ser ensino cooperativo, organizado
em forma de equipes e redes, de alunos e de professores” (p. 14), pela disciplina e cooperacao.

N&o acreditando que a educacdo que temos possa ser melhorada, baseado no
“experimentalismo pedagdgico”, propde, para “sacudir a mediocridade”, criar “programas especiais
dentro das escolas comuns” para os “alunos com maior potencial” e uma nova rede federal de
“escolas médias de referéncia, chamadas Escolas Anisio Teixeira” para as quais o0s “alunos
concorrerdo para serem admitidos”. Na falta de uma “vanguarda pedagdgica”, para “intervir na
formacdo dos Diretores”, segundo a SAE, a unido deve estabelecer uma rede de “Centros de
Formacéo de Diretores” seguida de “Centros de Qualificacdo Avancada”. Os professores devem
submeter-se a uma “Prova Nacional Docente” para acederem a uma “carreira nacional de
professor”.

Para implementar o “federalismo cooperativo”, propde a “constituicdo de entidade, dentro
do governo federal para coordenar as acdes de cooperacao” (hoje tarefa da SASE/MEC). Para
substituir a atual “uniformidade desorganizada por diversidade organizada do sistema nacional de
educacgao” prop6e um “paradigma curricular e pedagoégico” por meio de uma “Base Nacional
Comum” (uma determinacdo do PNE), cujo eixo deveria ser uma “Sequéncia Padrdo de
Capacitagbes” com foco na “andlise verbal” e no “raciocinio légico e matematico”, formando para a
disciplina e a cooperacao.



Deduz-se que a democratizacdo do ensino teria produzido a “mediocridade”, néo
separando os “mais aptos”. Para criar uma “vanguarda” serd preciso criar escolas especiais, para
“assegurar espaco aos talentos”, escolas mais exigentes do que as “escolas comuns”; criar uma
“vanguarda de praticas que depois se generalizam”. A SAE propde a criacdo de um “sistema de
incentivos a escolas e a seus diretores” por meio de premiacao (“escolas podem ser premiadas
por alcancar metas de desempenho”), inclusive “prémio salarial”.

O problema central desta proposta de Patria Educadora € a sua concepg¢do, o seu “ponto
de partida” a “logica da eficiéncia empresarial” (preocupacdo com a “baixa produtividade do
trabalho”), a meritocracia empresarial e ndo cidadania ativa. Teriamos, assim, de um lado, escolas
de exceléncia e, de outro, escolas sem exceléncia (hierarquizacdo das escolas). A
experimentacdo pedagogica sO existiria nas primeiras - as “Escolas Anisio Teixeira”, “espago
privilegiado para o experimentalismo pedagdgico” - que se constituiiam na “vanguarda
pedagodgica”.

Os paises que deram um salto na qualidade da educacédo, como a Finlandia, a Coreia do
Sul, ndo criaram primeiro “centros de exceléncia” para que dessem o exemplo para outras
escolas. Esses paises elevaram a qualidade do sistema como um todo, sem meritocracia
excludente. O Brasil sempre teve escolas de referéncia como o Colégio Pedro Il e ja deveriamos
ter aprendido a licdo de que isso ndo melhora a qualidade da educacdo como um todo. Qualidade
para poucos ndo é qualidade. E privilégio. Escolas de referéncia ndo podem ser copiadas. SO
aprofundardo nosso elitismo gerando mais privilégios.

Nesse documento, atribui-se excessiva responsabilidade ao professor e ao diretor no
rendimento do aluno, ndo levando em conta fatores extrinsecos a escola, como a renda e as
condicbes de moradia, que influenciam o desempenho escolar. A formagdo dos professores, a
infraestrutura pedagdgica da escola e a gestdo escolar ndo sao os Unicos fatores determinantes
desse desempenho.

Estamos de acordo quanto a implantacdo do federalismo cooperativo na educacao (ja
proposto pela CONAE) e quanto ao desenvolvimento da capacidade analitica de alunos e
professores. Como Paulo Freire, 0 documento da SAE fala da necessidade de “mudar a maneira
de aprender”, mas ndo com 0S mesmos pressupostos. A reorientacdo curricular jA estd em
discussdo no MEC (Diretrizes Curriculares Nacionais).

Estamos vivendo um periodo de internacionalizagdo das politicas publicas que se alinham
em torno das reformas empresariais da educagéo propostas pela Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). No Brasil, essa internacionalizacdo se traduz por uma
crescente mercantilizagcdo da educacgéo. O que se propde numa concep¢do mercantil da educacéo
€ que os jovens sejam educados para se tornarem eficientes fatores de produgdo e ndo se
tornarem cidaddos politicamente ativos na defesa da justica social e dos direitos humanos. Assim
fazendo, essa educacdo faz com que esses jovens ndo consigam ver outra perspectiva de vida a
nao ser a que o mercado oferece. E isso ndo se refere apenas as escolas privadas. Um nimero
crescente de Secretarias de Educacao contrata sistemas de empresas e fundagbes privadas para
melhorarem o seu IDEB utilizando-se de apostilas, cartilihas e desprezando o projeto poltico-
pedagdgico das escolas publicas.

Essa tendéncia na educagdo brasileira acentuou-se a partir de 2006 com a criagdo do
Movimento Todos pela Educacdo, homenageado pelo MEC no ano seguinte com o “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo” (Decreto 6.094/07), que tem uma concepgao
“gerencial” da educacdo. O Movimento Todos Pela Educagéo, apoiado por empresas nacionais e
internacionais, defende a qualidade empresarial, a qual se fundamenta em principios de eficiéncia,
eficacia e produtividade do ensino que deve ser mensurada através de exames e provas
padronizadas.

2. O documento langado pelo MEC, Instituir um Sistema Nacional de Educacéo: agenda
obrigatéria para o pais, (Unico, por enquanto, e nao fala explicitamente do projeto Patria
Educadora), € mais técnico-legal e articula o que existe numa “descentralizagdo qualificada” dos
sistemas, levando em conta conquistas recentes no campo da educacdo, como a gestdo
democratica. Entende que “apenas uma lei ndo seria suficiente para tal. A proposta é que a
instituicdo do Sistema Nacional se dé por um conjunto articulado de quatro dimensdes, levando
a uma nova forma de organizacdo da educacgdo nacional: alteracdes na LDB; regulamentagc&o do
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Artigo 23 da Constituicdo Federal - ou a Lei e de Responsabilidade Educacional; adequacdo das
regras de financiamento; adequacéao dos sistemas de ensino as novas regras nacionais”.

Para o MEC, o regime de colaboragcdo, como um principio, ja esta fixado na Constituicdo
(Artigo 211), enquanto a SAE pretende fixar em lei esse regime. O MEC defende a tese de que
“alguns dispositivos e algumas estratégias de lei atualmente em vigor podem ajudar a formaté-1o”,
referindo-se ao Sistema Nacional de Educacdo. A regulamentacdo do Artigo 23 (ou criacdo de
uma “Lei de Responsabilidade Educacional’) seria suficiente para estabelecer as “normas
nacionais de cooperacao vinculantes para a organizacdo dos sistemas de ensino”, concretizando
0 regime de colaboracdo, considerado como uma filosofia basica - um conceito, um principio -
que, por isso mesmo, hao precisaria ser regulamentado.

Apostando na participacdo como método de governo, o0 MEC apresenta uma Agenda que
vai até dezembro de 2016 para instituir o SNE, sem apresentar que instancia a coordenara. O
documento ndo se antecipa em relacdo as instancias que terdo o papel de implantar o SNE e
fazer a sua gestdo, como esta na proposta da SAE.

O documento da SAE é mais ideoldgico, traduz mais a viséo liberal (ndo libertadora) na
educacdo, cria novas instancias de controle, como as “Comissdes de Cooperacdo Federativa”,
ignora a evolucgéo recente da educacéao brasileira. A proposta da SAE tem uma verdadeira
obsessdo pelo controle; o que ndo quer dizer que devamos pregar o descontrole, s6 que a
educacao é também uma préatica da liberdade que devemos cultivar. A insisténcia da SAE na
meritocracia (“classificagdo do desempenho”), na hierarquizacéo (ideologia das “experiéncias
exitosas”), nos cadastros, na avaliagdo classificatéria e no planejamento tecnocratico. Seu foco
principal é a gestéo, identificada como um grave problema da educacdo nacional, apresentando
‘inovagdes” nesse quesito com base na “légica da eficiéncia empresarial’, muito coerente com o
primeiro documento langado em abril. Antecipa-se apresentando um Projeto de Lei Complementar.
A SAE aposta na “gestdo colaborativa” - ndo “democratica” - ressignificando a gestdo da escola
e do sistema, concebendo a educacdo como um fator de producéo e propondo uma nova
racionalidade. Os diretores passam a ser pensados como “gestores”. Esses gestores deveriam
cumprir metas, fiscalizar - e, eventualmente, punir quem nao as atinge - oferecendo um boénus
para os mais produtivos. A aposta da SAE na criagdo da “Mobilizagdo Federativa pela Educagao”
como “instrumento de colaboracao e apoio a gestdo da educagao” - “uma das principais inovacoes
do anteprojeto” - mais parece a institucionalizacdo do “Movimento Todos pela Educagao” como
parte do Sistema Nacional de Educagédo. O MEC j& disp6e de um instrumento semelhante
chamado de “Mobilizagdo Social pela Educagdo” que poderia ser fortalecido com o projeto da
Pétria Educadora.

Devemos entender o documento da SAE dentro de um projeto maior de desenvolvimento
econdmico. A proposta da SAE é coerente com o entendimento da educacdo como uma
estratégia de desenvolvimento e de melhoria da produtividade da economia brasileira.

A SAE néo esta equivocada quando associa a educacdo a um projeto de desenvolvimento
nacional. Mas, de que desenvolvimento estamos falando? De um desenvolvimento includente e
sustentavel? Também ndo estd equivocada quando apresenta “instdncias permanentes de
negociacao, cooperacéo e pactuagao”. Mas, qual é a logica que preside essas instancias? Em que
elas dialogam com o instituido e j& em funcionamento? S&o dois pontos que precisam estar na
pauta das discuss@es sobre o SNE.

Para dialogar com a sociedade o governo precisa primeiro dialogar consigo mesmo e ter
clareza do que quer com seu projeto de Patria Educadora. Ndo sei se ainda foram exploradas
todas as suas possibilidades e toda a sua riqueza. E um tema muito amplo. Mas ganhamos mais
lucidez e forga no dialogo, seja ele intragovernamental, seja ele voltado para a sociedade.

5. Patria Educadora vai além destas propostas preliminares

Tudo depende de que Patria Educadora estamos falando. Ha quem entenda esse lema,
esse convite, como uma proposta de nacdo onde o mercado é soberano e a educacdo um
instrumento dele. Aqui a perspectiva é outra: colocamos a educacdo a servico do seu povo e de
um projeto de sociedade na busca da justica social, econdmica e ambiental. Mais do que falar de

uma educagédo para o desenvolvimento, precisamos falar da educacdo como desenvolvimento. Ao
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falar de desenvolvimento, ndo falamos apenas na dimensao econdmica.

Entendemos a importancia da educacdo como impulsionadora do desenvolvimento, mas
gueremos também que ela se preocupe também com a formacgéo de seres humanos melhores e
contribua na construcdo de um mundo democratico, justo, inclusivo, solidario, em paz e
ecologicamente viavel. O acesso ao conhecimento é um direito humano fundamental. Ndo pode
ser visto apenas como um valor econdmico que torna as pessoas mais produtivas.

Uma das questdes centrais desse debate € a teoria do conhecimento que embasa essas
propostas. A pergunta que precisa ser feita €: para que serve o conhecimento? Nao ha davida que
0 conhecimento é o maior bem construido pela humanidade, mas nem sempre ele é utilizado a
seu favor. Lembramos que os crematdrios construidos nos campos de concentracdo nazistas
foram arquitetados por portadores de titulos de doutor. O conhecimento, por si s6, ndo é
emancipador. Lembramos aqui os tristes episédios de cinco jovens de Brasilia, educados nas
melhores escolas, que, em 1997, colocaram fogo e mataram, por pura diversdo, o indio Galdino
Jesus dos Santos que dormia num abrigo de ponto de 6nibus, apos participar de manifestacées
do dia do indio.

O conhecimento serve para nos conhecer melhor, conhecer nossas circunstancias, para
tomar decisdes na vida, para adquirir as habilidades e competéncias do mundo do trabalho, para
tomar parte da vida social, para compreender o passado, o futuro, para se comunicar, para
continuar aprendendo, para ser gente, com principios éticos, solidarios, seres humanos
comprometidos com o bem comum e ndo sé competir no mercado. Se 0 conhecimento ndo serve
para melhorar o mundo em que vivemos, entdo, para que serve?

O filosofo alem&o Jurgen Habermas aponta duas concepgdes do conhecimento: uma teoria
instrumental e uma teoria emancipatéria. Na primeira, o conhecimento serve apenas como
instrumento para se atingir determinados fins, particularmente para fins econémicos. E apenas um
insumo. Por isso aprender é construir competéncias eficazes para esses fins. A segunda teoria, ao
contrario, considera o conhecimento como uma grande rigueza da humanidade, ao qual todos
precisam ter acesso para serem sujeitos de sua historia, para poderem ler o mundo e transforma-
lo num lugar melhor para todos e todas.

Para fazer justica, devemos comecar pelos mais injusticados na educagéo: jovens, adultos
e idosos, pessoas pobres, negras e de baixa renda, aos quais a Patria Ihes negou os instrumentos
mais elementares para o exercicio da cidadania. Precisamos “ratificar o compromisso de construir
uma escola pos-racista’, como afirmou dia 13 de maio de 2015 o Ministro da Educacéo Renato
Janine Ribeiro.

A educacgado ao longo da vida, como direito humano, é entendida aqui em seu sentido
mais amplo, o de que a educacdo deve contribuir para o desenvolvimento humano tanto no
aspecto pessoal, com autonomia intelectual, quanto para a justica social. Visto sob a o¢tica da
nossa grande referéncia que é a educacdo popular, esse conceito - voltado para a participacao,
para a cidadania, para a autonomia dos cidaddos - engloba o respeito aos direitos humanos, a
pedagogia critica, 0s movimentos sociais, a comunicacdo e a cultura popular, a educacdo de
adultos, a educacgdo permanente, a educagédo ndo-formal e a educacgéo formal em todos os niveis,
a educacdo ambiental, enfim, a educacao integral. Falamos de educacdo ao longo da vida e nao
de aprendizagem ao longo da vida porque a educacao é mais ampla do que a aprendizagem: a
educacao implica ensino e aprendizagem e ndo s6 aprendizagem.

Precisamos trabalhar, cada vez mais, na articulagdo dos sistemas de ensino por meio de
uma politica de colaboracédo e corresponsabilizacdo diante do nosso grande atraso educacional.
Eliminar o analfabetismo no Brasil exigira grande capilaridade dessa politica colaborativa. Pouco
adiantara termos mais recursos para a educagdo como prevé o PNE sem a construcdo de novas
estratégias de superacdo da atual fragmentacdo dos sistemas de ensino. O desperdicio de
recursos continuara.

Os esforcos, articulacbes e cuidados deverdo ser proporcionais ao tamanho da ousadia.
Mas a causa tem forca mobilizadora e podemos, juntos, chegar Ia!

5.1. Atarefa de construcéo coletiva e seus agentes

Vivemos numa sociedade de redes e de movimentos. As redes sao estruturas abertas
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onde novos nés se agregam desde que compartilhem os mesmos cddigos, o que significa, o0s
mesmos principios, valores, ideais. A légica colaborativa das redes requer o dialogo, articulacéo
de acbes.

Quando pensamos em participagdo, em geral, vem a mente um conjunto de pessoas
reunidas num unico local. Ndo exploramos ainda o suficiente o grande potencial de participacéo
possibilitado pelas redes sociais e pelas novas tecnologias, a chamada “eParticipacdo”.
Conferéncias e encontros também podem se realizar em meio virtual. A participacdo popular se
amplia com a disseminacgéo dos meios digitais de comunicagéo.

Hoje, no Brasil, a participacdo popular, principalmente dos jovens, esta mais vinculada as
redes sociais, regidas por grande horizontalidade, sem hierarquias, ainda néo inteiramente
aproveitada pelas politicas educacionais. A Internet esta provocando uma profunda
transformac&o nas relag6es humanas, na forma de acesso a informag&o, na comunicacao, na vida
cotidiana e na forma de fazer politica.

Conselhos e Conferéncias tornaram-se decisivos na construgédo de politicas publicas nos
altimos anos. Em 2015 e 2016, vao ser realizadas 16 conferéncias nacionais, nos trés niveis de
governo, versando sobre Saulde, Assisténcia Social, Juventude, Mulheres, entre outros temas.
Pensando no aprofundamento da participagcdo social como parte do processo de construgéo de
uma Pétria Educadora, este € um espaco importante de didlogo com 0s movimentos sociais.
Nesse ponto, deve-se destacar a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica como importante
ator nesta visédo de Pétria Educadora.

Um primeiro trabalho seria adequar a Politica Nacional de Participacdo Social a esse
novo momento historico que vivemos de Patria Educadora. Por exemplo, precisariamos que 0s
Conselhos e Conferéncias fossem mais operativos, além de terem seu “sentido formador” e
“pratica social” reforcados agora com as palavras da Presidenta. Eles precisam incidir mais no
planejamento e no orcamento e terem instrumentos mais eficazes de controle social e de
monitoramento das propostas defendidas e aprovadas.

A participacdo social, para que seja qualificada, precisa de desdobramentos no campo da
institucionalizacdo das mudangas propostas. A consulta ndo é suficiente. A democracia
participativa € mais do que consulta politica. E mais do que contribuir para formular politicas
publicas.

O Estado brasileiro precisa ser mais participativo, precisa respeitar e valorizar mais a
Sociedade Civil, precisa escutar mais 0s movimentos sociais e populares, “escutar mais as ruas”,
como afirmou a presidenta Dilma Rousseff diante das manifestacdes populares do més de junho
de 2013. A Unica resposta politica ao clamor das ruas, da participacao popular, € mais democracia
participativa, mais incluséo social, mais formacgé&o politica.

Para Mangabeira Unger, ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, “Brasil,
Patria educadora” ndo é um slogan. E um “projeto de mudanca revolucionaria de educagdo” que
s6 deu certo em outros paises quando se conseguiu mobilizar a sociedade: “nao foram processos
dominados pelos sindicatos de professores, pela burocracia do Ministério da Educagéo e pelos
expertos em Pedagogia, foram processos conduzidos por uma mobilizacdo e uma mistica que
envolveram toda a sociedade”, sustentou ele numa entrevista a Revista Férum em julho de 2015.
E continua: “se os agentes de sempre conduzirem o debate, se tivermos a burocracia estatal, o
corporativismo sindical e o confucionismo filos6fico das faculdades de Pedagogia aliados para
conduzir o debate, podemos ter certeza de que ganhara o lado pior em cada elemento do debate.
A Unica solucdo € acender as luzes e ampliar o debate, chamar a nacdo para o debate.
Mobilizag&o significa a participagdo dos que nunca participaram antes”.

As transformacdes revolucionarias sao feitas por pessoas. Concordo com Mangabeira
Unger que precisamos de uma mistica que envolva toda a sociedade, mas discordo quanto a
visdo que ele tem do papel do MEC, dos sindicatos e dos pedagogos, nesse processo. Quando
falo de mobilizacdo eu incluo principalmente esses agentes, que também precisam mudar para
mudar o mundo. N&o se pode mudar 0 mundo sem mudar as pessoas: mudar 0 mundo e mudar
as pessoas sao processos interdependentes.

Muitos serdao o0s agentes que poderdo ser incorporados a este projeto de Patria
Educadora. Na linha de uma Pétria Educadora, o MEC precisaria revalorizar seu Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. A SECADI/MEC devera ter importante
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papel e ser fortalecida. O papel do Férum Nacional de Educagédo (FNE) estda garantido como
orgao de representacdo da sociedade. Varios Ministérios e Secretarias devem ser incluidos nesse
processo de construcdo do Brasil como Patria Educadora. Como nao vejo Pétria Educadora sem
Educacédo Popular em Direitos Humanos vejo na Secretaria Nacional de Direitos Humanos um
grande ator deste projeto. Destaco ainda a relevancia politica do Ministério da Cultura na
mobilizac&o popular-cultural. A educacado deve ser entendida como cultura.

Como sustenta Selvino Heck, assessor especial da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, quando, em seu artigo Educacdo participacdo social na Patria Educadora, existem
muitos “espacos e articulagcbes com o mesmo objetivo no governo federal, como a educacéo
popular em salde, as diretrizes politico-metodoldgicas e praticas em educacdo em economia
solidaria, o Juventude Viva, o Cultura Viva, a educacdo ambiental, a educagdo em direitos
humanos, os Centros de Referéncias da educacdo de jovens e adultos, o ProJovem campo e
urbano, o Mais Educacdo, os Territorios da Cidadania, os Pontos de Cultura, os Telecentros, As
Casas da Mulher Brasileira, entre outros”.

Mas, esta acdo governamental ndo substitui o protagonismo da sociedade para a
construcdo de uma Patria Educadora. O que o governo pode fazer é fortalecer os mecanismos de
que ja dispbe hoje para ouvir a sociedade, como é o caso do “Dialoga Brasil’
(www.dialoga.gov.br/). Quando a sociedade tomar a dianteira, o projeto da Patria Educadora
alcancara um novo patamar. Instrumentos 0 governo tem para para que esse protagonismo se
manifeste, como é o caso do Marco regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (Lei
13.019/2014), apesar de sua ambiguidade, que serve de base para as relacdes de parceria e
cooperagcdo entre o poder publico e as ONGs, incluindo sindicatos, movimentos sociais,
associagoes civis sem fins econdmicos e outras organizagoes.

Depois dos ajustes econbmicos que penalizaram mais os andares de baixo do que os
andares de cima, cobrancas justas e necessdrias irdo aparecer (onde esta o programa popular
anunciado na campanha), mas isso faz parte da propria educacao cidada e da experiéncia tensa
da democracia.

Ao mercado ndo interessa a Patria Educadora. Nossa aposta deve dirigir-se a cidadania. A
direita prefere destruir o pais a apoiar mudancas sociais. O que esta em jogo com a Patria
Educadora ndo é s6 um projeto educacional. Muito ja foi feito para que os mais pobres pudessem
ter acesso a seus direitos fundamentais. Mas ainda somos um pais muito injusto que é o contrario
de uma Patria verdadeiramente educadora. Esse projeto precisa ser preservado e defendido. O
pragmatismo ndo pode vencer o sonho.

5.2. A Patria Educadora na agenda da Presidéncia e do
governo

Eu nao tenho trajetoria politica para assessorar politicos e muito menos para dar conselhos
a Presidenta. Minha voz pode ser considerada destoante, ingénua politicamente. S6 ndo desejo
ficar indiferente diante do contexto em que vivemos. N&o quero que minha voz seja medrosa. Nao
quero calar minha voz com medo de errar. Se estiver errado, dialogando com outras pessoas, irei
aprendendo e corrigindo-me.

O que estou propondo se baseia na fala de propria Presidenta Dilma quando afirma:
“‘devemos buscar, em todas as ac¢des do governo, um sentido formador”. Isso significa que em
todas as acdes (inauguracdo de obras, reunides com empresarios, politicos, religiosos,
camponeses, etc) a marca da Patria Educadora deve estar presente. Se a Pétria Educadora é a
“prioridade das prioridades” que cimenta ideologicamente todas as a¢cbes do governo, essas
acles, inclusive sua comunicacao e sua informagao ao publico, precisam estar impregnadas por
essa prioridade.

Para que a proposta da Patria Educadora seja eficaz, as politicas do governo, como o
PRONATEC, o FIES e o PROUNI, por exemplo, deveriam exigir contrapartida do Sistema “S” e
das Universidades Privadas que recebem recursos governamentais. Uma contrapartida pode ser
o seu envolvimento com a formaco para a cidadania. E isso ndo € um desproposito. E lei. A
Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) sustentam que a
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educacao tem por finalidade a formacédo para o trabalho e para a cidadania. A Patria Educadora
precisa ser de todos e todas.

Para dar consequéncia ao anunciado pela Presidenta Dilma, devera existir uma
preocupacao constante na sua agenda envolvendo “todas as ac¢Bes do governo” e a sua propria.
Ela precisa encontrar-se com a Midia livre, com a Marcha das mulheres, com camponeses,
pequenos agricultores, movimentos sociais, populares sindicais etc para dialogos abertos, fazer
formacado politica para formar o povo para ele se tornar educador. Nao significa que ela se
transforme numa conferencista — esse ndo é seu papel - mas que dialogue com o povo e caminhe
junto com ele, sem precisar fazer comicios ou marketing.

O governo federal como um todo precisa entrar nessa agenda, falar com o povo, fazer
formac@o politica, discutir valores, ética, direitos humanos, ter uma “pratica cidada” e
“‘compromisso ético”, nas palavras da Presidenta. O caminho correto é o esclarecimento. Contra a
barbarie ndo podemos opor outra barbarie. Precisamos opor a razdo, o entendimento, o
esclarecimento. Nao se combate barbarie com outra barbérie. Combate-se a violéncia com o
didlogo, com a civilizagcdo, com o face a face, o olho no olho, assumindo erros se for o caso,
explicar, disputar um projeto civilizatério nas ruas, na midia, nas redes sociais, mostrando que
temos alternativas para outro mundo possivel. Raivosidade se combate com bom humor, com
escuta e enfraquecendo os mecanismos de poder de quem espalha o odio.

A partir desse dialogo, irdo nascendo as alternativas politicas, sociais e econdmicas.
Surgirdo em didlogo com o povo (e serdo defendidas por ele) e ndo s6 em didlogo com os
grandes poderes, com os poderosos. A saida estd em olhar onde esta o oprimido e caminhar com
ele. Aforga esté na lucidez e na unido. Ninguém tem for¢a sozinho. Ninguém tem raz&o sozinho.

E ndo se trata de salvar um governo ou um partido. Trata-se de fazer avancar a
concretizacdo de um sonho, de um projeto civilizatério. Ndo basta fazer uma reforma politica. E
preciso politizar a nacdo brasileira, combatendo a formacéo ideoldgica do povo pelo consumismo
individualista neoliberal. Estamos pagando um prec¢o alto por essa despolitizagdo. Precisamos ir
para a ofensiva com novas formas de organizacdo e de formacao politica. Enquanto temos tempo.



